
CONSILIUL  LEGISLAT

AVIZ

.Ei..i.-..--`

referitor la propunerea legislativă privind modificarea şi
completarea unor acte normative din domeniul răspunderii
extinse a producătorului pentru ambalaje pentru ambalaje

Analizând   propLinerea   legislativă   privind   modificarea   şi
completarea unor acte normative din domeniul răspunderii extinse
a      producătorului      pentru       ambalaje      pentru       ambalaje
(b658/08.12.2025),  transmisă  de  Secretarul  General  al  Senatului  cu
adresa    nr.    XXXV/6961/15.12.2025    şi    ^inregistrată    la    Consiliul
Legislativ cu nr. D 1144/16.12.2025,

CONSILIUL LEGISLATIV

În temeiul art. 2 alin. (1) lit. a) din Legea nr. 73/1993, republicată,

şi al art. 29 alin.  (3) din Regulamentul de organizare şi fiincţionare a
Consiliului Legislativ, cu modificările ulterioare,

Avizează   favorabil  propunerea   legislativă,   cu  următoarele
observaţii şi propuneri:

1.  Propunerea  legislativă  are  ca  obiect  de  reglementare,  în  fapt,
modificarea  şi  completarea  Legii  nr.  249/2015  privind  modalitatea  de
gestionare a ambalajelor şi  a deşeurilor de ambalaje,  cu modificările şi
completările ulterioare, precum şi a Ordonanţei de ugenţă a Guvemului
nr. 196/2005 privind Fondul de mediu, aprobată cu modificări şi completări
prin Legea nr.105/2006, cu modificările şi completările ulterioare.

Potrivit  Expunerii   de   motive,   intervenţiile   legislative   vizează
„creşterea procenţului  de  materiale  reciclate  în fluxurile  de  deşeu].i,
reducând cantitatea de deşeuri ca].e ajunge la depozitele de gunoi sau la
i;nci;nerare"  şi „i]tiroducerea unui sistem de raportare şi control ce va
permite autorităţilor să u].mărească cu exactitate flux:urile de deşeu].i şi
rivelul   de   utitizare   a   materialelor   reciclctte"; ,   a:Nân!d   „^m   vedere
RegulcLmentul (UE) 202 5/40 al Parlamentului European şi al Consiliului
dim 19 decembri,e 2024 prtvind c[mbalc[jele şi deşeurile de ambalaje, de
modificare  a  Regulameitiului  WE)   2019/1020  şi  a  Directivei  (UE)
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2019/904   şi   de   abrogare   a   Directivei   94/62/CE;   Directiva   (UE)
2019/904 a Pa].lamentului Europecm şi a Consiliului din 5  iurie 2019
privind  reducerea  impactului  aiwnitor  produse  din  plastic  cHupra
mediului;  Decizia  (UE,  EURA:TOM)  2020/2053  a  Consiliului  din  14
decembrie   2020   privind   sistemul   de   resurse  proprti   ale  Uriunii
Europene şi de abrogare a Deciziei 2014/335/UE, Euratom" .

2. Prin conţinutul său normativ, proiectul face parte din categoria
legilor  ordinare,  iar  în  aplicarea  prevederilor  art.   75   alin.   (1)   din
Constituţia României, republicată, prima Cameră sesizată este Senatul.

3. Precizăm că, prin avizul pe care îl emite, Consiliul Legislativ
nu se pronunţă asupra oportunităţii soluţiilor legislative preconizate.

4. În ceea ce priveşte Expunerea de motive, precizăm că soluţiile
pe   care   le   cuprinde   noua   reglementare   trebuie   să   fie   temeinic
fundamentate,  1uându-se  în  considerare  interesul  social,  politica
legislativă  a  statului  român  şi  cerinţele  corelării  cu  ansamblul
reglementărilor interne.

În concordanţă cu aceste deziderate,  dispoziţiile art.  31  din Legea
nr. 24/2000, republicată, cu modificările şi completările ulterioare, impun
ca   instrumentul   de   motivare   să   prezinte   cerinţele   care   reclamă
intervenţia   nomativă    -    cu    referire    specială   la    insuficienţele    şi
neconcordanţele   reglementărilor   în   vigoare,   principiile   de   bază   şi
fmalitatea reglementării propuse, cu evidenţierea elementelor noi - şi să
cuprindă secţiuni distincte privind impactul financiar asupra bugetului
general  consolidat,  impactul  asupra  sistemului  juridic,  subliniind
implicaţiile  asupra  legislaţiei  în  vigoare,  consultările  derulate  în
vederea   elaborării   prezentei   propuneri,   precum   şi   măsurile   de
implementare pe care le presupune aplicarea noului act nomativ.

De  asemenea,  semnalăm  că  propunerea  legislativă  nu  a  fost
elaborată pe baza unui studiu de impact preliminar], confom cerinţelor
art.  6 alin.  (3) şi art.  7 alin.  (1) din Legea nr. 24/2000, republicată, cu
modificările şi completările ulterioare, în pofida efectelor semnificative
generate de măsurile propuse.

De altfel, în cadrul Expunerii de motive nu este explicat concret
modul de stabilire a valorii contribuţiilor de 4 leiftg, preconizate a fi
reglementate   în   cuprinsul   Ordonanţei   de   urgenţă   a   Guvemului
nr.196/2005   privind  Fondul   de  mediu,   aprobată  cu  modificări   şi
completări  prin  Legea  nr.  105/2006,  cu  modificările  şi  completările

!   Semnalăm  că  evaluarea  impactului  proiectelor  de  lege  are  scopul  de  a  asigura  o  fimdamentare  adecvată  a

iniţiativelor legislative şi presupune identificarea şi analizarea efectelor economice, sociale, de mediu,  legislative

şi bugetare pe care le produc reglementările propuse.
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ulterioare,   nu   este   evidenţiat   impactul   acestor   contribuţii   asupra
operatorilor    economici,    respectiv    asupra    populaţiei,    şi    nu    se
demonstrează proporţionalitatea măsurilor cu scopul urmărit în proiect.

Cu  privire   la   lipsa   de   fundamentare   a   instrumentului   de
prezentare  şi  m^otivare,  Curtea  Constituţională  a  reţinut  ^m  Decizîa
Ţrr. Ţ39/ZN]9 căa ,|n lipsa motiyă].ti, în sensul ai.ătaţ, a legti adoptaie, m se
poctie   cu]waşte   i.aţiwnea   legiutiorului,   esenţială   penţru   înţelegerea,
i]tie]pretc[]~ea    şi    aplica].ea    acesteia.     (.„)     Ca].acterul    sullIa].    al
ii.strumentului   de   prezeitia].e   şi   motivare,   precum   şi   (ipsa   de
fiundameitiare  teiiieiitică  a  actelor  noi.inative  au fiost  somcţioiutie  de
Curieaconstituţionalăînjurisprudenţasa,îi.r6(portcuaceleaşiexigenţe
de clariioite, predictîbilitttie a legil şi securitoite  a raporturîlor jui.idice
impuse  de ari  1  alin.  (5)  din  Constituţie,  cu  irNoca].ea  deopotriwă  a
normelor de tehnică legislativă penţru elaborarea actelor normatiye" .

De  asemenea,  prin  aceeaşi   decizie,   Curtea  Constituţională  a
stzTfHa:1   dăaL    ,.FundcLmenta].ea   temeinică    a    iniţiatiwelor    legislative
reprezintă o exigenţă impusă de dispoziţiile constituţionale menţionate,
întrucât previne  c[].biţrci].ul ^i.n  activitatea de legif ;era]^e,  asigu].ând  că
legile propuse şi adoptate i.ăspund unor nevoi sociale reale şi d].eptăţii
sociale.   Accesibilitc[lea   şi   previzibilitatea   legii   sumt   cerinţe   ale
principiului   secu].ităţii   raportu].ilor   ju].idice,   constituind   ga].anţii
împotriva arbitrc[]ului (...y' .

5.  Raportat  la  obiectul  de  reglementare  al  prezentului  proiect,
semnalăm că, în aplicarea dispoziţiilor art. 7 alin.  (1) 1it.  d) din Legea
nr.  249/2015  privind  modalitatea  de  gestionare  a  ambalajelor  şi  a
deşeurilor de ambalaje, cu modificările şi completările ulterioare, este
necesar  avizul  Ministerului  Mediului,  Apelor  şi  Pădurilor,  în
calitate de autoritate publică centrală în domeniul protecţiei mediului.

6. Având ^m vedere că, prin prezentul proiect, se intervine legislativ
asupra  două  acte  nomative,  pentm  respectarea  dispoziţiilor  art.  41
alin. (5)2 din Legea nr. 24/2000, republicată, cu modificările şi completările
ulterioare, este necesar ca titlul să aibă următoarea formulare:

„Lege  pentru  modificarea  şi  completarea  Legii  nr.  249/2015
privind modalitatea de gestionare a ambalajelor şi a deşeurilor de
ambalaje,  precum   şi   a   Ordonanţei   de   urgenţă   a   Guvernului
nr. 196/2005 privind Fondul de mediu".

7. La art. 1, pentru  considerente  de ordin nomativ,  se  impune
refomularea părţii introductive, astfel:

2 „(5) În ca~~ul acielor normaiive prin care se modif ică ori se compleiea=ă un ali aci normatîv. tiilul actului va

e]:prima operaţiunea de modif iicare sau de completare a actului normativ aviit În vedere." .
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„Art.1. -Legea nr. 249/2015 privind modalitatea de gestionare a
ambalajelor  şi  a  deşeurilor  de  ambalaje,  publicată  în  Monitorul
Oficial al României,  Partea  1,  nr.  809  din 30  octombrie 2015,  cu
modificările şi completările ulterioare, se modifică şi se completează
după cum urmează:".

De asemenea, pentru a răspunde exigenţelor de tehnică legislativă
specifice actelor nomative de modificare şi completare, este necesar ca
părţile dispozitive ale pct. 1 şi 2 să aibă următoarea formulare:

„1. La articolul 16 alineatul (9), litera d) se modifică şi va avea
umătorul cuprins:";

„2.  După  articolul  16  se  introduce  un  nou  articol,  art.  16t,  cu
umătorul cuprins:".

La pct.  1, pentru o exprimare corectă, precum Şi pentru evitarea
repetiţiei, recomandăm   ca  noma   de   trimitere   din   finalul  textului
preconizat  pentru  art.  16  alin.  (9)  Iit.  d)  să  fie  redată  sub  forma
„potrivit criteriilor de proiectare în vederea reciclării prevăzuţi în
tabelul   3    din    anexa    11   la   Regulamentul   (UE)   2025/40    al
Parlamentu]ui  European  şi  al  Consiliului  din  19  decembrie  2024
privind   ambalajele   şi   deşeurile   de   ambalaje,   de   modificare   a
Regulamentului (UE) 2019/1020  şi a Directivei (UE)  2019/904  şi  de
abrogare a Directivei 94/62/CE".

La pct. 2, referitor la textul preconizat pentm art.  16] alin. (1),
prin care se introduc cote obligatorii suplimentare pentru ambalajele din
sticlă şi metal (25% începând cu 2026 şi 30% din 2030), semnalăm că
aceste    procente    nu    sunt   prevăzute    explicit   nici    în    cuprinsul
Regulamentului   (UE)   2025/40   al   Parlamentului   European   şi   al
Consiliului şi nici în cel al Directivei (UE) 2019/904 a Parlamentului
European şi a Consiliului din 5 iunie 2019 privind reducerea impactului
anumitor produse din plastic asupra mediului3.

În plus,  potrivit prevederilor art.  7  alin.  (15)  din regulamentul
menţionat szfprcz, se stipulează4, în mod expres, că eventuala stabilire de

3 Regulamentul (UE) 2025/40 privind ambalajele şi deşeurile de ambalaje (PPWR), direct aplicabil pentm statele

membre, reglementează deja în mod extensiv aspecte ce ţin de gestionarea deşeurilor de ambalaje, printr-o serie
de mecanisme şi ţinte variate, aducând astfel o abordare unitară la nivel european. De asemenea, acesta introduce

ţinte  concrete  pentru  reducerea  cantităţii  de  ambalaje,  interdicţii  cu  privire  la  anumite  tipuri  de  ambalaje  (cele
foarte  uşoare,  imposibil  de  reciclat,  ambalajele  de  unică  folosinţă  pentru  anumite  tipuri  de  produse),  ţinte  de
reutilizare şi reguli de design pentru creşterea posibilităţii de reciclare a ambalaje]or. Atât regulamentul eiiropean
cât şi directiva menţionată siipra stabilesc  obiective  graduate  şi  flexibile privind  utilizarea conţinutului  reciclat,
lăsând siatelor membre o marjă de apreciere .in alegerea i";trumenielor de implemeniare.
J „(15) Până la 12 februarie 2032, Comisia revizuieşte situaţia utilizării materia[e[or de ambalare reciclate în alte

ambalaje decât materialele plastice şi, pe această bază, eva]uează oportunitatea stabilirii de măsuri sau a stabilirii
de  obiective  peT`tru  creşterea gradului  de  utilizare  a conţinutului  reciclat în  astfel  de  alte  ambalaje  şi.  dacă este
cazul, prezintă o propunere legislativă".
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obiective pentru alte materiale decât plasticul va fi analizată de Comisia
Europeană până cel târziu în anul 2032.

În  acest  context,  precizăm
unilateral

că  statele  membre  nu ot  stabili
astfel  de  cerinţe,  ce  ar  depăşi  cadrul  de  reglementare

armonizat    la    nivel    european.    Această    abordare    contravine
principîuluî   proporţionalităţii   consacrat   de  art.   5   alin.   (4)   din
Tratatul privind Uniunea Europeană (TUE)5 şi de jurisprudenţa Curţii
de Justiţie a Uniunii Europene6.

Ca umare, se impune revederea şi reformularea textului, pentru a
fi în acord cu prevederile Regulamentului (UE) 2025/40.

Referitor  la  textul  preconizat  pentm  art.  16]  alin.  (2),  pentm
rigoare  normativă,  propunem   ca  expresia  „să  comunice   anual   la
Administraţia Fondului pentru Mediu" să fie ^mlocuită cu expresia „să
comunice anual Administraţiei Fondului pentm Mediu".

La norma propusă pentm art.  16[ alin. (3), semnalăm că se face
referire  la un  temen  de  90  de  zile,  care  curge  „de  la publicarea în
Monitorul Oficial a prezentei Legi", aspect ce contravine nomelor de
tehnică legislativă.

Ca umare, în acord cu dispoziţiile art. 62 din Legea nr. 24/2000,
republicată,  cu modificările
„Dispoziţiile de modificare

completările ulterioare, potrivit  cărora
de completare se încorporează, de la

data  intrării  lor în  vigoare,  În  actul  de  bază,  identificându-se  cu
acesta",  această  prevedere  nu  se  poate  integra  în  cuprinsul  actului
nomativ   de  bază,   ci  trebuie  prevăzută  într-un  articol   distinct  al
propunerii legislative.

Această observaţie este valabilă, în mod corespunzător, şi pentru
situaţia  similară  de  la  art.  16]  alin.  (10),  unde  se  face  referire  la
emiterea unui ordin al conducătorului autorităţii publice centrale pentm
protecţia mediului într-un temen de „maxim 120 de zile de la intrarea
în vigoare a prezentei legi".

Totodată,  pentm  respectarea  exigenţelor  de  tehnică  legislativă,
noma de trimitere la actul normativ invocat în textul preconizat pentm
art.   16]  alin.  (4)  trebuie  redactată,  astfel:  „potrivit  prevederilor
Ordonanţei  de  urgenţă  a  Guvernului  nr.  92/2021  privind regimul

5 Principiul proporţionalităţii În drepttil Uniunii Europene, consacrat prin art. 5 alin. (4) din TUE, impune ca

acţiunile Uniunii Europene să fie adecvate, necesare şi proporţionale (în sens restrâns)  făţă de scopul urmărit,
limitând interven{ia instituţiilor şi protcjând indivizii de o împovărare excesivă, fiind un test ^in trei etape (adec`/are,

Fă+==#Şâ!Kâ#Li:i=#=!ffif#Hh&:*:stŢ*Î#;#=i#ÎLin-wtimemberg,
din  14  decembrie  2004,  se  semnalează  că  măsurile  natiomle  trebuic  să  fie  adec`rate scopulri  urmărit,  nu
ttebuie  să  depăşească  ceea  ce  este  iiecesar  pentru  atingerca  accstuia;  trebuie  să  permită  operatorilor
cconomici un termen rezonabil de adaptare.
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deşeurilor,   aprobată   cu   modificări   şi   completări   prin   Legea
nr. 17/2023, cu modificările şi completările ulterioare".

La art.  16]  alin.  (9),  este necesară eliminarea parantezelor care
preced literele folosite pentm marcarea celor două enumerări.

De  asemenea,  la  lit.  a),  pentm  claritatea  normei,  substantivul
„Uniune"  trebuie  înlocuit  cu  expresia  „Uniunea  Europeană",  iar  la
lit. b), abrevierea „UE" trebuie redată z.7c cl-f€#so.

În plus, apreciem că, prin gradul mare de generalitate al sintagmei
.,în instalaţiile  situate  într-o  ţa]'ă terţă  care  utilizează  tehnologii  de
reciclare    ce    respectă    standa].de    echivaleitie    cu    criteriile    de
s%sfe77crz7z./z.fczfe  LrF', textul propus pentni lit. b) are caracter declarativ

şi nu reprezintă o veritabilă nomă juridică, fiind necesară revederea şi
refomiularea acestuia.

La art. 16] alin. (11), semnalăm că, după textul enumerării de la
lit.  c), urmează două dispoziţii distincte  care nu  sunt marcate,  aspect
interzis   de   normele   de   telmică   legislativă,   confom   cărora   „0
enu]nerc[].e distinctă, marcată cu o literă, m poate cuprinde, la rândul
ei, o altă enumerare şi nici alineate noi" .

Potrivit   aceloraşi   norme,   „c7czcă   zZ7ofezcz   #ccr7`cczfă   czf   o   /z.fe7.ă
necesită  o  dezvolta].e  sau  o  explicare  separată,  aceasta  se  va fiace
priitir-un alineat distinct ca].e să u].ineze ultimei enumerărr' .

Această observaţie este valabilă şi pentm art. 11 pct. 1, în ceea ce
priveşte textul nemarcat din finalul nomei preconizate pentm art. 9
alin. (1) lit. d3).

8. La  art.  11,  pentru respectarea  exigenţelor normative,  partea
introductivă va avea următoarea fomiulare:

„Art. 11. - Ordonanţa de urgenţă a Guvernului nr. 196/2005 privind
Fondul pentni  mediu,  publicată  în  Monitorul  Oficial  al  României,
Partea 1, nr.1193 din 30 decembrie 2005, aprobată cu modificări şi
completări prin Legea nr. 105/2006, cu modificările şi completările
ulterioare, se modifică şi se completează după cum umează:".

De asemenea, pentm a răspunde exigenţelor de tehnică legislativă
specifice actelor nomative de modificare şi completare, este necesar ca
părţile dispozitive ale pct. 1 - 3 să aibă umătoarea formulare:

„1. La articolul 9 alineatul (1), după litera d) se introduc trei noi
litere, lit. d]) -d3), cu umătorul cuprins:";

„2. La articolul  10 alineatul (2), după litera a), se introduc trei
noi litere, lit. ar) - a3), cu următorul cuprins:";

„3. La articolul 11, alineatul (2) se modifică şi va avea următorul
cuprins:".



La pct. 1, referitor la norma propusă pentru art. 9 alin. (1) Iit. d]),
pentru o completă informare supra Ordonanţei Guvemului nr. 6/2021,
după titlul acesteia, va fi inserată sintagma „aprobată cu modificări şi
completări prin Legea nr. 150/2025".

Această observaţie este valabilă pentm toate nonnele de trimitere
la acest act nonnativ.

De asemenea, având în vedere că anexa la Ordonanţa Guvemului
nr.    6/2021,    aprobată    cu    modificări    şi    completări    prin    Legea
nr.150/2025, este structurată în părţi, pentm o exprimare corectă, se
impune  ca  finalul  textului  să  fie  redat  sub  forma  „astfel  cum  sunt
prevăzute în partea F a anexei la această ordonanţă".

Această  observaţie  este  valabilă,  în  mod  corespunzător,  pentru
toate situaţiile similare din proiect, când se face trimitere la acelaşi act
nomativ de mai multe ori în cuprinsul aceleaşi norme.

La textul ,propus pentm lit. d2), semnalăm că Legea nr. 249/2015,
cu  modificările  şi  completările  ulterioare,  nu  are  în  componenţa  sa
„art.161".  Ca urinare,  este necesară revederea nomei de trimitere la
respectivul articol.

Reiterăm observaţia pentm toate situaţiile similare din proiect.
De  asemenea,  pentm  o  infomare  completă  asupra  respectivei

legi, după datele de identificare ale acesteia, trebuie inserată sintagma
„cu modificările şi comple.tările ulterioare".

La textul nemarcat din finalul normei preconizate pentni lit. d3),
pentru rigoarea redactării, expresia „în temeiul literei d)" se va reda sub
foma „potrivit prevederilor lit. d)".

La pct. 2, referitor la textul propus pentru art. 10 alin. (2) Iit. a]),
pentru rigoare normativă, este necesară redarea z.7t exfe7cso a abrevierii
„OG", respectiv „Ordonanţa Guvernului".

La textul preconizat pentru lit. a3), pentm corectitudine, noma de
trimitere va fi redată sub foma „prevăzuţi la art. 9 alin. (1) 1it. d3)".

Această observaţie este valabilă, în mod corespunzător, şi pentru
pct.  3,  cu referire  la textul preconizat pentm  art.  11  alin.  (2),  unde
expresia  „prevăzute  la  litera  dl),  d2)  şi  d3)"  trebuie  înlocuită  cu
expresia „prevăzute la |it. dl) _ d3)".

Bucureşti
Nr.12/12.01.2026




